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Sala Especial de Seguimiento le ordena al Ministerio de

Justicia y del Derecho definir la politica publica para la

atencion del Estado de Cosas Inconstitucionales en las
Carceles y Penitenciarias

Para la Sala Especial de Seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional
resulta paraddjico que después de casi 10 afos desde la reiteracion del ECI
Penitenciario y Carcelario, aun no se haya implementado la politica publica

ordenada en la sentencia T-762 de 2015.

De otro lado, la Corte compulsé copias a la Procuraduria General de la Nacién y
la Contraloria General de la Republica para que, evaluen de forma auténoma,
si proceden investigaciones disciplinarias y fiscales en

relacion con las presuntas irregularidades en el retraso de la entrega de cupos
de infraestructura, la deficiente prestacion del servicio de alimentacion en los
ERON vy la situacién de desnutricion de las personas privadas de la libertad en
la Carcel y Penitenciaria de Puerto Triunfo, Antioquia.

Bogota D.C., 31 de octubre de 2024

La Sala Especial de Seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional en el
sistema penitenciario y carcelario le ordend a las entidades pertinentes
que implementen medidas efectivas para mejorar la atencidon a la
poblacién privada de libertad en las carceles y penitenciarias del pais.

En el auto 1745 de 2024 se presentaron diversos hallazgos que respaldan
la urgencia y necesidad de implementar medidas relacionadas con los
minimos constitucionalmente garantizados en cuanto a infraestructura,
alimentacién, salud, acceso a la administracion publica y a la justicia,
servicios publicos y resocializacién.

En el dmbito de la infraestructura, la Sala Especial encontré que aun
quedan obras por completar para aumentar la capacidad carcelaria y
penitenciaria. En consecuencia, se ordend al Ministerio de Justicia que en
los préximos seis meses tome medidas administrativas para asegurar la
finalizacion de la construccion del ERON en Pilamo, Risaralda, y el
proyecto carcelario Sabanas de San Angel en Fundacion, Magdalena.
También se deben concluir las obras en el EPMSC Girdn, Santander y en
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el EPMSC de Ipiales, Narifio; en el EPMSC Espinal, Tolima, se debe
finalizar la via de conexién al establecimiento y obras relacionadas con el
manejo de aguas superficiales. En el EPAMS CAS-ERE - JP Itaglii,
Antioquia, se debe terminar la construccion de edificaciones de control de
integracion, rancho, depdsito y transito de residuos sélidos, asi como el
cerramiento de seguridad del ERON. En el EPMSC Barranquilla se debe
completar la construccion de la edificacion de control de acceso, cuatro
garitas y un sector de cerramiento perimetral.

En cuanto a la alimentacién, la Sala Especial expuso que ha recibido
multiples solicitudes de personas privadas de la libertad, juzgados de
ejecucion de penas y medidas de seguridad, organizaciones de derechos
humanos, organismos de control y la Defensoria del Pueblo. En estas
peticiones se han expuesto las malas condiciones en las que se brinda el
servicio de alimentacidon en varios centros penitenciarios del pais, como
el Pedregal en Medellin, la Picota, la Modelo y el Buen Pastor en Bogota
D.C, entre otros.

Segun la informacion proporcionada, los reclusos reciben alimentos en
mal estado, en cantidades insuficientes y fuera de los horarios acordados.
Incluso se ha reportado la entrega de proteinas animales no aptas para
el consumo humano.

Por lo tanto, la Sala le ordend al Ministerio de Justicia, como responsable
del sector administrativo de Justicia y del Derecho, garantizar un
adecuado servicio de alimentacién en los centros penitenciarios. Esto
incluye evaluar la prestacion del servicio por parte de los contratistas y
tomar medidas administrativas y fiscales contra aquellos que incumplan
los contratos con la USPEC.

En cuanto a la salud, la Sala reconocié que el derecho a la salud se ha
visto vulnerado debido a la grave crisis del sistema. Esta situacién se
evidencid directamente durante las inspecciones judiciales llevadas a cabo
en junio de 2023 y mayo de 2024 en la Carcel y Penitenciaria con Alta y
Media Seguridad para Mujeres de Bogotd - Buen Pastor y en el Complejo
Penitenciario y Carcelario de Bogota - La Picota. En dichas inspecciones
se encontré que aun existen obstaculos en los establecimientos a cargo
del INPEC que dificultan que los reclusos accedan de manera completa a
servicios de salud, como la falta de medicamentos, diagndsticos
incompletos, dificultades para programar citas médicas, falta de remisién
a especialistas, escasez de vehiculos y personal para traslados y
asistencia médica.
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La Sala también destacé la grave situacion de salud en la Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Puerto Triunfo, Antioquia. Segun un
informe del Juzgado Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad del Santuario, Antioquia, realizado el 4 de julio de 2024, de las
1.529 personas privadas de la libertad, 119 padecen tuberculosis, 48
tienen desnutricidén severa, 68 desnutricion moderada y 239 desnutricion
leve. Esta situacidn se repite en este establecimiento, donde para
septiembre de 2023 habia 200 internos con desnutricion severa.

Por lo tanto, se ordend contratar urgentemente un equipo médico para
realizar chequeos periddicos en algunos establecimientos y disefiar e
implementar de inmediato un plan de atencién y prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas en la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad
de Puerto Triunfo. La Sala encontrd que el problema de desnutricion esta
relacionado directamente con la alimentacién y el consumo de sustancias
psicoactivas, al punto de que se han nombrado "compafieros voluntarios"
para supervisar que los reclusos consuman los alimentos y no los
intercambien por drogas.

La Sala reconocié que persiste la vulneracion masiva y generalizada de
los derechos de las personas privadas de la libertad en los
establecimientos de reclusion del orden nacional a cargo del INPEC. A
pesar de las medidas propuestas y ejecutadas por los actores del Sistema,
la situacién es tan grave que estas resultan insuficientes para impactar
positivamente la vida de los privados de la libertad.

Por lo tanto, la Sala, ademas de disponer la adopcion de medidas urgentes
en diferentes centros penitenciarios y carcelarios, ordend al Ministerio de
Justicia que defina la politica publica destinada a ser implementada en el
ECI Penitenciario y Carcelario, segun lo establecido en la Sentencia T-
762 de 2015. La Sala considerd paradéjico que, después de casi 10 afios
desde la reiteraciéon del ECI Penitenciario y Carcelario, dicha politica
publica aun no se haya implementado.

La Sala destacé la importancia de que la politica publica del ECI
Penitenciario y Carcelario incluya la asignacién de los recursos financieros
necesarios para cumplir con las diversas érdenes emitidas en el marco del
seguimiento al ECI. En este sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico debe participar en la formulacién y ejecucién de esta politica
publica, en colaboracién con otras entidades del Estado.
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Auto 1745 de 2024
M.P. Jorge Enrique Ibanez Najar

Glosario juridico:

Sentencia T-153 de 1998: la Corte declaré la existencia del primer
estado de cosas inconstitucional en las prisiones del pais. Dicha
declaratoria se fundamentd en que, con fecha del 30 de septiembre de
1997, habia una poblacién de 42.118 personas en los establecimientos de
reclusion, los cuales solo contaban con 29.217 cupos, presentando un
hacinamiento del 44 %.

Sentencia T-388 de 2013: La Corte declard por segunda vez un estado
de cosas contrario a la Constitucién en el Sistema Penitenciario vy
Carcelario. En esta oportunidad a diferencia de la declaratoria del afio
1998, se encontrd que, si bien en el sistema persistian problemas como
el hacinamiento y la vulneracion masiva de otros derechos de la poblacién
privada de su libertad, sus causas eran diferentes.

Sentencia T-762 de 2015: la Corte reiteré la existencia del ECI
penitenciario y carcelario, como consecuencia del manejo de la politica
criminal. La Corporacion reconocid que la politica criminal colombiana ha
sido reactiva, populista, poco reflexiva, volatil, incoherente y subordinada
a la politica de seguridad, lo que ha perpetuado la violacion masiva y
generalizada de los derechos de las personas privadas de la libertad y ha
impedido que se cumpla el fin resocializador de la pena.

Sentencia SU-122 de 2022: La Corte extendié la declaratoria del estado
de cosas inconstitucional a los Centros de Detencién Transitoria en
atencién a la grave situacion que se presenta en las estaciones,
subestaciones de policia y unidades de reaccidon inmediata, asi como en
lugares similares, en ddénde se mantienen en wuna situacién
inconstitucional a las personas detenidas por mas de las 36 horas
permitidas por la Constitucion y la ley.



