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1. Presentación 
 
 
El Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario presentaron 
recientemente al Indice Departamental de Competitividad actualizado al año 
2024. Este índice permite poner la mirada en los pilares que más contribuyen a 
la competitividad departamental pero también sobre aquellos en los que se 
requiere ampliar los esfuerzos colectivos para superar las ineficiencias y cerrar 
las brechas. 
 
Cabe recordar que, en la última actualización, nuestro departamento ocupó el 
sexto puesto con un índice de 6,27.  Se destacaron pilares como la sofisticación 
y la diversificación, la salud, la educación básica y media y el mercado laboral. 
En contraste, debemos seguir aunando esfuerzos para mejorar los pilares como 
el sistema financiero, la innovación, la sostenibilidad ambiental y la educación 
superior y formación para el trabajo. 
 
Este boletín está dedicado a alinear los resultados de los pilares más fuertes y 
con mayor rezago y la manera en la que el Plan Departamental de Desarrollo 
contribuirá a potenciar aquellos factores y pilares en los que ya somos fuertes y 
a superar las ineficiencias en aquellos en los que somos más débiles.  
 
La gráfica 1 muestra los pilares del índice en los que somos más fuertes 
(sofisticación y diversificación, salud, educación básica y media y mercado 
laboral). En los que tenemos también una ventaja relativa (adopción TIC, 
instituciones y entorno para los negocios). En color amarillo, se encuentran los 
pilares que requieren un esfuerzo para mejorar su desempeño (tamaño del 
mercado, educación superior y formación para el trabajo y sostenibilidad 
ambiental. Por último, en color rojo, se señalan los pilares que presentan el 
mayor rezago (infraestructura, innovación y sistema financiero). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 
 

 
 

 

1. Principales apuestas del Plan de Desarrollo 
Departamental 2024 – 2027                                                       
para mejorar las condiciones habilitantes del 
departamento 

 

Pilar 1: Instituciones 

 
En este pilar, el departamento presenta un buen desempeño en indicadores 
como la seguridad y la justicia, ocupando el primer lugar en eficiencia de la 
justicia. También mostramos un buen desempeño en el desempeño 
administrativo, gracias al buen resultado obtenido en el Índice de Gobierno 
Digital para el Estado y en la gestión de recursos. Se requiere el fortalecimiento 



 
 

 
 

de esfuerzos en la transparencia y contratación pública y en la gestión fiscal, 
particularmente en la capacidad de recaudo. 
 
Apuestas del PDD 
 

• En el sector gobierno territorial, se fortalecerá la gestión de ingresos, 
donde, a partir de diferentes acciones y estrategias, se modernizarán y 
dinamizarán las rentas territoriales. De igual manera, se optimizará la 
Gestión y Dirección de la Administración Pública Territorial para la toma 
de decisiones orientada a resultados. 

 
• De igual manera, se planea la articulación de acciones tendientes a 

ordenar el territorio en el Departamento de Caldas. Para lograr esto, se 
construirá y aprobará el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental, 
se asistirá técnica y/o financieramente a cinco municipios en catastro 
multipropósito. 

 
• En la línea estratégica de sostenibilidad institucional, se fortalecerán los 

procesos de prevención para proteger la vida de los habitantes del 
territorio caldense, generando condiciones de seguridad en los entornos 
urbanos y rurales, permitiendo avanzar en la construcción de un 
departamento que conviva en un ambiente de paz y tranquilidad. 

 

Pilar 2: Infraestructura 
 
En el pilar infraestructura, seguimos comprometidos con la infraestructura vial 
del departamento en el que presentamos importantes retos en indicadores 
como la red vial primaria por cada 100.000 habitantes en el que ocupamos el 
puesto 17. El mayor rezago lo presentamos en la conectividad, indicando que 
debemos mejorar en indicadores como Costo de transporte terrestre a mercado 
interno, el costo de transporte terrestre a aduanas y la conectividad aérea. En 
infraestructura de servicios presentamos un mejor desempeño, 
particularmente en la cobertura de acueducto y de energía eléctrica. 
 
Apuestas del PDD 
 

• Impactaremos con una inversión de casi medio billón de pesos durante 
este cuatrienio indicadores como el porcentaje de vías a cargo del 
departamento en buen estado, donde actualmente nos encontramos en 
la posición 7. 

 
• Se garantizará la accesibilidad y la conectividad de los tramos viales en la 

red vial departamental, realizando mantenimiento a 7.040 kilómetros de 
vías secundarias, la estabilización de 65 sitios críticos, la rehabilitación de 
110 kilómetros de vías secundarias y la construcción de seis kilómetros de 
cicloinfraestructura. 



 
 

 
 

 
• Como parte de las apuestas estratégicas del PDD, se impulsará el 

transporte intermodal y la eficiencia en la cadena de abastecimiento del 
comercio internacional a través de la rehabilitación y consolidación de la 
red férrea del departamento y la interconexión con sistemas de 
transporte terrestre, aéreo y fluvial. 

 
• Para consolidar la conexión intermodal entre el oriente y occidente del 

departamento se promoverá una Alianza Público-Privada de Iniciativa 
Privada (APP-IP) para el desarrollo del proyecto de la Bioruta Transversal 
de Caldas, que conecta con una vía a 9 Municipios (Dorada, Victoria, 
Samaná, Marquetalia, Pensilvania, Manzanares, Marulanda, Manizales y 
Neira), complementado por una línea férrea, en medio de un corredor 
ecológico que integra los diferentes ecosistemas del departamento, 
logrando el desarrollo turístico, medioambiental, cultural, agroindustrial, 
tecnológico y social. 

 

Pilar 3: Adopción TIC. 
 
En este pilar, en el que ocupamos el cuarto puesto, nos destacamos 
principalmente por el fomento de las capacidades TIC. En este indicador, nos 
destacamos en el primero puesto gracias a la oferta de programas TIC. Debemos 
mejorar el acceso de hogares con computador, portátil o Tablet y en acceso a 
penetración de internet banda ancha fijo. 
 
Apuestas del PDD 
 

• Se promoverá el uso y la apropiación de las Tecnologías de la Información 
y las Comunicaciones en el Departamento de Caldas. Para ello, se 
aumentará la disponibilidad del servicio de conexiones a redes para 
permitir el acceso a Internet en población diferencial, pobre o vulnerable, 
en zonas rurales o apartadas. Se capacitará 400 personas  en el uso 
básico de tecnologías de la información y las comunicaciones.  

 

Pilar 4: Sostenibilidad ambiental 

En este pilar, nos destacamos en el indicador de Vida útil del sitio de disposición 
final de residuos sólidos, en el que ocupamos el primer puesto. No obstante, se 
requiere fortalecer la creación de negocios verdes, aumentar el número de áreas 
protegidas en el que ocupamos el puesto 30, disminuir las emisiones de CO2 de 
fuentes fijas y móviles y fortalecer la gestión del riesgo.  

 



 
 

 
 

Apuestas del PDD 
 

• Se implementarán y difundirán los lineamientos, acciones, planes, 
programas y proyectos establecidos en el plan departamental de Gestión 
de Cambio Climático del Departamento de Caldas, y otras normas 
relacionadas: se implementarán ocho pilotos con acciones de mitigación 
y adaptación al cambio climático, 27 campañas de información en 
gestión de cambio climático, se elaborará un documentos de política 
sobre la conservación de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos 
elaborado, se capacitarán 600 personas en la reconversión de sistemas 
productivos agropecuarios a sistemas de uso sostenible en la 
recuperación de suelos degradados mediante la instalación de sistemas 
agroforestales. 

 

• También se adelantarán acciones encaminadas a la declaratoria de áreas 
protegidas, adquisición, mantenimiento, aislamiento, reforestación y 
protección de predios ubicados en microcuencas abastecedoras de 
acueductos, y la financiación de esquemas de pagos por servicios 
ambientales, en cumplimiento de lo establecido en Ley 2320 de 2023.  

 
 

2. Principales apuestas del Plan de Desarrollo 
Departamental 2024 – 2027 para mejorar el factor capital 
humano en el departamento. 

 

Pilar 5: Salud 

En este pilar, Caldas ocupa el sexto puesto, gracias al amplio acceso a este 
importante aspecto. En este se evalúan indicadores la cobertura de vacunación 
triple viral, la cobertura de vacunación pentavalente y los controles prenatales. 
También nos destacamos por las bajas tasas de mortalidad infantil, materna y la 
alta expectativa de vida al nacer. En el indicador de médicos especialistas 
ocupamos en tercer lugar. 

 
Apuestas del PDD 
 

• Una de las mayores apuestas del PDD será el fortalecimiento de la red 
hospitalaria regional. Se avanzará en garantizar la prestación de servicios 
en todas las áreas de la medicina y para ello en fortalecer la dotación de 
los hospitales de primer y segundo nivel y de infraestructura de los de 
tercer nivel, guardando coherencia con el documento de red de acuerdo 
con la oferta y demanda de la atención en salud. , con una inversión 



 
 

 
 

histórica de 692 mil millones de pesos impactaremos positivamente el 
subpilar de acceso a salud, donde persisten retos importantes y nos 
ubicamos en la posición 13. 

 
• Se desarrollarán acciones sectoriales e intersectoriales dirigidas a 

promover la salud, prevenir la enfermedad y recuperar la salud de la 
población, Reducir los impactos de las emergencias, desastres y el 
cambio climático en la salud humana y ambiental, a través de la gestión 
integral del riesgo  

 
• Como parte de los resultados, se mantendrán las tasas de mortalidad 

prematura por enfermedades No Transmisibles, se aumentará al 70% la 
atención en salud mental de los casos de intentos de suicidio notificados. 
Se mantendrá por Mantener por debajo de 40%.  

 

Pilar 6: Educación básica y media 

En este pilar, nos destacamos especialmente por la buena relación alumno-
docente, en el que ocupamos la posición 5, así como por los resultados 
alcanzados en las pruebas saber 11 en colegios oficiales. No obstante, 
presentamos retos en lograr la cobertura neta en educación primaria y en seguir 
cualificando los docentes, llevándolos a obtener títulos de posgrado. 
 
Apuestas del PDD 
 

• Desarrollaremos un enfoque de cierre de brechas mediante la promoción 
de la educación de calidad incluyente como estrategia fundamental para 
asegurar que todos los estudiantes, sin importar su origen 
socioeconómico, género, etnia o cualquier otra característica, tengan 
acceso a una educación de calidad e inclusiva que les permita alcanzar su 
máximo potencial.  

 
• En el sector educación, el PDD se plantea como objetivo Garantizar a la 

población del departamento de Caldas una educación inclusiva, 
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante 
la vida, para ello, se implementarán acciones como el aumento de la 
cobertura del PAE llegando a 59.378 raciones al finalizar el cuatrienio, se 
beneficiarán 24.700 estudiantes con modelos educativos flexibles. 

 
• Como parte de la apuesta por el mejoramiento de la calidad educativa, se 

beneficiarán 2.794 docentes en las diferentes áreas del saber y/o en el 
enfoque STEM, se formarán 13.103 estudiantes en bilingüismo, se 
beneficiarán 71.600 estudiantes con acceso a contenidos web en el 
establecimiento educativo. 

 
 



 
 

 
 

Pilar 7: Educación superior y formación para el trabajo 

En este pilar, somos fuertes en aspectos como la educación superior, 
particularmente por la calidad de los docentes, indicador en el que ocupamos 
el tercer puesto, el puntaje obtenido en el indicador Pruebas Saber Pro y en 
número de graduados en posgrado nos ubicó en el cuarto puesto. Debemos 
mejorar en el indicador de cobertura bruta en formación técnica y tecnológica, 
en el que ocupamos el puesto 12 y en el dominio del idioma inglés, indicador en 
el que ocupamos el puesto 9. 

 
Apuestas del PDD 
 

• Se implementarán programas que faciliten la transición de la educación 
media a la educación superior, ampliando el alcance de los programas 
Universidad en el Campo y Universidad en tu Colegio, promoviendo la 
participación de instituciones de educación superior en las diferentes 
subregiones del Departamento de Caldas. Invertiremos en nuestros 
estudiantes de educación superior pública subsidiando parte de su 
matrícula, proyectando la región como un gran Campus Universitario.  

 
• Se beneficiarán 2.200 estudiantes con estrategias o programas de 

fomento para el acceso a la educación superior. También se beneficiarán 
Escuelas Normales Superiores con planes de aseguramiento de la calidad. 
 
  

3. Principales apuestas del Plan de Desarrollo 
Departamental 2024 – 2027 para mejorar el factor de 
eficiencia de los mercados en el departamento 

 

Pilar 8: Entorno para los negocios 

En este pilar, nos destacamos en el indicador de concentración en el sector 
terciario, ocupando el tercer puesto entre las 33 regiones, de igual manera, 
ocupamos el puesto 7 en el indicador de Participación de medianas y grandes 
empresas. También obtenemos un puntaje cercano a 10 en el indicador de 
concentración en el sector secundario. Requerimos fortalecernos en aspectos 
como la tasa de registro empresarial, la densidad empresarial y lograr una mayor 
facilidad en los trámites. 

 



 
 

 
 

 
Apuestas del PDD 
 

 
• A través de la Secretaría de Desarrollo, Empleo e Innovación se ejecutarán 

estrategias para el desarrollo y consolidación del tejido empresarial del 
Departamento de Caldas. En este marco, se concertará un plan de acción 
para el fortalecimiento de la competitividad del departamento, en el 
marco del Sistema Nacional de Competitividad e Innovación (SNCI), con 
visión internacional. También se asistirá técnicamente a proyectos de 
emprendimientos y empresas dirigidos a grupos poblacionales en el 
departamento de Caldas.  

 
• Se articularán los actores de los sectores público y privado en el marco de 

planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector turístico. En 
este marco, se cofinanciarán 16 proyectos para promover el mercadeo y 
promoción turística a nivel nacional  

 
• También se promoverá la minería en el departamento de Caldas como un 

eje articulador de la economía, en la cual se garantice el desarrollo 
sostenible a través de buenas prácticas mineras.  

 

Pilar 9: Mercado laboral 

 
Tenemos fortaleza en el indicador de empleo vulnerable, entendido como el 
porcentaje de los ocupados que son cuenta propia o trabajadores familiares no 
remunerados. Ocupamos el segundo puesto con un puntaje cercano a 10 (9,78). 
También demostramos un buen desempeño en el indicador de subocupación, 
ocupando el puesto 7. Necesitamos emprender acciones decididas para 
mejorar la tasa global de participación, indicador en el que ocupamos el puesto 
24, así como la reducción de la tasa de desempleo. 
 
Apuestas del PDD 
 

• Se ejecutarán estrategias para la implementación y seguimiento de la 
política pública de Trabajo Decente y Digno. El PDD también plantea el 
desarrollo de acciones en los municipios del Departamento dirigidas a 
mejoras las condiciones de salud y seguridad en el trabajo de los 
trabajadores de la economía popular y comunitaria.  

 
• Se impulsarán proyectos que representan la descentralización de la 

Educación Superior en el departamento, que con su enfoque 
agroindustrial pretende tecnificar y cualificar el trabajo en el campo 
generando valor agregado en la producción agrícola de la región.  



 
 

 
 

 
• Se fortalecerá el empleo a través de políticas activas que promuevan la 

inserción laboral de jóvenes, mujeres y grupos vulnerables en sectores 
emergentes y sostenibles. 

 

Pilar 11: Tamaño del mercado 

En este pilar presentamos desafíos en aspectos como el grado de apertura 
comercial, entendido como la participación del comercio exterior de doble vía 
sobre el PIB departamental. En este indicador obtuvimos un puntaje de 2,96 
sobre 10. También se requiere fortalecer el tamaño de mercado interno. 
Tenemos ventajas en el tamaño del mercado externo, con un puntaje de 9,16 
sobre 10.  

 
Apuestas del PDD 
 

• Fomentaremos iniciativas de cooperación internacional con socios 
estratégicos que contribuyan a la internacionalización del departamento. 
Estas alianzas permitirán el acceso a mercados externos, la promoción de 
productos y servicios locales a nivel internacional, y la atracción de 
inversiones para proyectos de desarrollo sostenible en la región.  

 
• Desarrollaremos acciones que permitan a las comunidades rurales del 

departamento mejorar las condiciones de comercialización de sus 
productos y la inserción en el mercado, capturando mayor valor 
agregado, obteniendo así mayor competitividad y rentabilidad.  

 
• Cofinanciar proyectos productivos a los Jóvenes rurales vinculados a las 

instituciones educativas agropecuarias y agroindustriales, mediante el 
acceso a nuevas tecnologías, comercio electrónico y emprendimiento, 
como estrategia para promover el empalme generacional y su 
vinculación a mercados locales, nacionales e internacionales. 

  

Pilar 12: Sofisticación y diversificación 

La fortaleza de este pilar radica en que el departamento cuenta con una 
adecuada diversificación de sus mercados de destino de exportación, así como 
una canasta exportadora diversificada. En ambos pilares, el departamento se 
ubica entre los primeros 10 lugares del ranking. 

Apuestas del PDD 

 
• El PDD se planteó fortalecer los sistemas de producción de las 

comunidades rurales del departamento, mediante acciones que busquen 



 
 

 
 

incrementar la productividad y la rentabilidad. Al respecto, certificará 215 
predios agropecuarios, en: innocuidad, calidad y requisitos de 
exportación, con el fin de potenciar la comercialización de las cadenas 
productivas con potencial exportador en el Departamento. 

 
• Buscamos dinamizar la economía con inversiones de 50 mil millones de 

pesos en el sector de comercio, industria y turismo, sumado a inversiones 
de casi medio billón en transporte, trabajando en conjunto con el sector 
privado. 

Pilar 13: Innovación 

Demostramos fortaleza en este pilar, al ocupar el segundo puesto en 
indicadores como investigación de alta calidad, revistas indexadas e 
investigadores per cápita. En contraste, requerimos fortalecer la inversión en 
actividades de ciencia, tecnología e innovación, se requiere mejorar la 
productividad de la investigación científica, así como mejorar todas las 
actividades relacionadas con los registros de propiedad industrial. 

 
Apuestas del PDD 
 

• El PDD reconoce la innovación como motor de cambio y progreso, así 
como la necesidad de construir comunidades resilientes capaces de 
adaptarse y superar desafíos inesperados. Así mismo, se promueve un 
desarrollo sostenible que satisfaga las necesidades del presente, sin 
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las 
suyas. 

 
• El eje articulador será a través de las acciones encaminadas a la operación 

del Parque Científico, Tecnológico y de Innovación (PCTI). Esta propuesta 
está orientada a fortalecer un conjunto de sectores económicos que son 
la base del desarrollo futuro como son la bioeconomía; la educación; la 
salud; el turismo sostenible, la agrotecnología y el desarrollo y uso de 
nuevas tecnologías (digitales, realidad virtual, inteligencia artificial, 
información, comunicaciones, IoT, robótica, etc.), que permita impulsar la 
política pública departamental de ciencia, tecnología e innovación – CTI, 
así como facilitar y fortalecer la creación de nuevas empresas y el 
desarrollo económico y productivo en el departamento, generando 
espacios para el apoyo a   empresarios con creación de contenidos que 
les permitan comercializar sus productos y servicios con enfoque especial 
al turismo y la agroindustria. 

 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


