PROYECTO

CALDAS

Guia para la

planeacion estratégica de

proyectos de inversion
Fase 1l

\

1

J11]

/ II /II Il
ﬂ
Nl

A4

Q.
% d |
AR\ \

g \{% Gobiernc

W]
A




PROYECTO

CALDAS

Guia para la
planeacion estratégica de
proyectos de inversion
Fase lll

Gobierno de

CALDAS






PROYECTOS DE INVERSIéN

ESTRUCTURACION DE ‘ 3
PARA EL SECTOR PUBLICO

Todos los derechos reservados. Se autoriza la
reproduccion y difusion de material contenido en
este documento para fines educativos u otros
fines no comerciales sin previa autorizacion de los
titulares de los derechos de autor, siempre que se
cite claramente la fuente. Se prohibe la reproduccion
de este documento para fines comerciales.
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ESTRUCTURACION DE
PROYECTOS DE INVERSION
PARA EL SECTOR PUBLICO

ACERCA DE

ESTE DOCUMENTO

La gestibn de proyectos estratégicos del Gobierno de Caldas
impulsa la economia de la region, permitiendo el desarrollo de la
infraestructura y el mejoramiento de la calidad de vida de los
Caldenses. Desde de la creacidon de los equipos estructurador
y viabilizador de proyectos de la Gobernacién de Caldas, se
han experimentado y definido buenas practicas, procesos vy
procedimientos para la estructuracion de proyectos con el objetivo
de optimizar los recursos técnicos, humanos, capital de tiempo y
de presupuesto.

Con el desarrollo y presentaciéon de esta guia nuestro objetivo es
exponer las estrategias de gestion y los procesos que nos han
permitido lograr la estructuracion vy viabilizacion de proyectos de
interés departamental y regional, y de esta manera, invitar a las
entidades municipales, departamentales y regionales que estén
interesadas en la estructuracion de proyectos a implementar,
apropiary participar en los procesos que aqui se describen.

Entre las estrategias que hemos desarrollado podran encontrar la
implementacion de la metodologia BIM (Building Information
Modeling), una metodologia de trabajo colaborativa para la gestion
de proyectos de construccién que integra los distintos componentes
del proyecto mediante modelos digitales de informacion,
generando una mayor eficiencia en el proceso constructivo desde
su planeacion, ejecucién y entrega de obra.

Esta cartilla resume los esfuerzos de la Secretaria de Planeacion
Departamental por contribuir de manera integral a la optimizacion
de los procesos en la estructuracion de proyectos, minimizando los
reprocesos y aumentando la productividad, a través de la creacion
de estandares que facilitan la planificacion de los proyectos en la
fase de estudios, disefios y en la etapa de viabilizacién técnica y
financiera, lo que repercute en la disminucion de problemas en la
ejecucion de estos.

Estos lineamientos estan orientados hacia la estandarizacion de los
procesos y la transformaciéon digital del sector pUblico, lo que
mejorara los resultados en la gestion de proyectos y el desarrollo
sostenible desde la Gobernacion de Caldas, extendiéndose a los
municipios y entidades del departamento.
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POBLACION DEL

DEPARTAMENTO

Aguadas 23.403
Anserma 37.366
Aranzazu 10.792
Belalcdzar 10.894
Chinchind 53.317
Filodelfia 11.662
La Dorada 75.043
La Merced 6.268
Manizales 454.494
Manzanares 18.655
Marmato 9.255
Marquetalia 13.627
Marulanda 2.700
Neira 21.543
Norcasia 6.123
Pdcora 15.680
Palestina 15.978
Pensilvania 20.242
Riosucio 53.746
Risaralda 11.267
Salomina 19.959
Samand 21.292
San José 4.904
Supia 29.856
Victoria 10.462
Villomaria 68.601
Viterbo 13.155

Fuente: DANE - CALDATA
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CAPITULO INDEPENDIENTE DE INVERSIONES CON CARGO
A LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS.

Conforme a lo estipulado en la ley 2056, “ARTICULO 30. Ejercicios
de planeacion. En el marco del proceso de formulacion y
aprobacion de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales se identificardn y priorizardn las iniciativas o
proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con
recursos de las Asignaciones Directas, la Asignacion para la
Inversion Local y la Asignacion para la Inversion Regional del
Sistema General de Regalias, atendiendo los principios de
desarrollo competitivo y productivo del territorio y de los de
planeacién con enfoque participativo, democratico y de
concertacion.

Para ser financiados con recursos del Sistema General de
Regalias, los proyectos de inversion deberan incorporarse
en el Plan de Desarrollo de las entidades territoriales en un
capitulo independiente de inversiones con cargo a los recursos
del Sistema General de Regalias que se denominara "inversiones
con cargo al SGR"y sus modificaciones o adiciones”.

Para mas informacién remitirse a la ley y normativa vigente
en torno al SGR, la cual podréa ser consultada en el siguiente
enlace:

www.sgr.gov.co/normativa.aspx

Gobierno de

* CALDAS






TABLERO

Las entidades beneficiarias podran consultar la disponibilidad
de recursos con los que cuenta en el SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS, conforme a lo estipulado por la ley bienal de
presupuesto, para lo cual, el Ministerio de Hacienda cuenta
con una herramienta alojada en el portal de transparencia
econdmica del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico a la
cual se puede acceder en el siguiente enlace:

PRESUPUESTO

La informacidén proporcionada en esta herr
tecnolégica respecto a la ejecucion presup
financiera de los recursos corresponde a aquella r
por parte de las Secretarias de Planeacién o s
técnicas o las que hagan sus veces de la entidad o
que aprueba el proyecto de inversion, asi como las enti
ejecutoras de recursos del Sistemma General de Regalias
través del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias.

En todo caso dicha informaciéon es INDICATIVA, por lo tanto,
es responsabilidad de estas instancias o entidades, segun
aplique, su registro y actualizacion en atencién a lo dispuesto
en los articulos 2.1.1.3. 1. y 2.1.1.3.15. del Decreto 1821 de 2020
y demas normativa aplicable del SGR.

Ilustracién 1. Tablero de Regalias.
Fuente: https./www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/SGR
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Ei UIPO
ESTRUCTURADOR

Es un equipo interdisciplinario conformado por
profesionales de diferentes areas de la ingenieria 'y
arquitectura. Tiene la responsabilidad planificar y
desarrollar proyectos de construccidon o mejorar
la infraestructura existente. Se encarga de gestionar
y coordinar todas las fases del proyecto. Su
enfoque principal se centra en la estructuracion
de estudios y disefios en fase 3 de los proyectos
estratégicos del departamento de Caldas, asi
como en el acompafiamiento a los proyectos en
las instancias ejecutoras. Desde el 2021, han
contribuido con el desarrollo econdmico y social
de la regidn a través de la generacidn de valor
publico.

Este aporte se materializa a través de la estructuracion
de proyectos que se ajustan a la realidad
econdmica del sector publico, cumpliendo con la
normativa técnica colombiana vigente en el
sector de la construccion y adaptados a las
necesidades econdmicas, sociales y ambientales
de la region. Proporcionando soluciones que
benefician tanto a la comunidad como al entorno.




ESTRUCTURACION DE
PROYECTOS DE INVERSION
PARA EL SECTOR PUBLICO

EQUIPO
VIABILIZADOR

Es un equipo interdisciplinario conformado
por profesionales de diferentes areas de la
ingenieria y la arquitectura. Desempefia un
papel crucial en el proceso de viabilizacion
y ejecucion de proyectos financiados con
recursos provenientes de las regalias, a
través de la revision y evaluacion de la viabilidad
técnica, financiera, juridica, social y ambiental
de los proyectos. Brinda asesoria y apoyo
técnico durante la formulacién de proyectos,
asegurando que cumplan con los requisitos
establecidos por las normativas del SGR.
Realiza analisis de viabilidad para determinar
la sostenibilidad y el impacto esperado de
los proyectos propuestos, asegurando que
los recursos de las regalias se utilicen de
manera eficiente, transparente y beneficiosa
para el desarrollo sostenible de las regiones
y comunidades impactadas.
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Apoyar y fortalecer las capacidades técnicas y
administrativas de las entidades pUblicas territoriales
del departamento de Caldas en cuanto a la
formulacion, estructuracion y gestion de proyectos
de inversion, contribuyendo al crecimiento
econdmico y social de la regién para el
beneficio de la poblacién caldense.




ESTRUCTURACION DE
PROYECTOS DE INVERSION
PARA EL SECTOR PUBLICO

OBJETIVOS DE

LA ESTRATEGIA

Conformar un equipo interdisciplinario que apoye
la estructuraciobn de proyectos estratégicos de las
entidades territoriales del departamento.

Conformar un equipo interdisciplinario que apoye la
viabilizacion de proyectos estratégicos de las entidades
territoriales del departamento.

Identificar las necesidades de infraestructura fisica del
departamento.

Gestionar recursos financieros de nivel nacional,
departamental y municipal para la ejecucion de
proyectos de interés regional.

Viabilizar proyectos a traves de fuentes de financiacion del
Sistema General de Regalias y otros fondos de recursos.

Optimizar los tiempos de la formulacion, estructuracion
y Vviabilizacibn de proyectos incorporando la
transformacion digital.

Estandarizar los documentos y estudios necesarios para
la presentaciobn de proyectos de inversion ante el
departamento.

Aplicar parametros sectoriales en la planeacion
estratégica de proyectos.
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PREGUNTAS ORIENTADORAS
PARA LA IDENTIFICACION

DE LAS ALTERNATIVAS EN LA
FORMULACION DE PROYECTOS

1 ¢Cual es el problema
que se presenta?

2 ¢{Cual es la localizacion
geografica del problema?

3 {Quiénes se ven afectados
por esta problematica?

4 ¢Cual es la situacion que
ocasiona el problema?

¢Como se puede solucionar la
5  situacion? (identificacidon de
necesidad)

¢Se cuenta con los recursos
para mantenery operarla
6 solucion identificada?
(Explique si es el municipio
o un aliado del municipio)
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DIAGRAMA

Este diagrama de flujo ilustra los pasos y protocolos que
intervienen en la transformacion de una idea inicial de
proyecto hasta la fase precontractual necesaria para
posteriormente ejecutar las obras correspondientes.

Se evidencia una ruta critica que a través de diferentes
gestiones, preguntas, guias y referentes proporcionara a las
personas o entidades interesadas, una vision desde lo
general hasta lo particular del ciclo de vida de un proyecto
de inversion puUblica. Este mapa ordena las actividades
especificas para las etapas de identificacion del problema;
estructuracion, formulacion y presentacion del proyecto;
posterior viabilidad, priorizacion y aprobacion; y, por
ultimo, las etapas precontractual y contractual para la
ejecucion del proyecto.



El esquema consta de:

ACTIVIDADES

Comienzan con la identificacion de la
necesidad y concluyen con la firma del
contrato para iniciar el proyecto.

DOCUMENTOS DE APOYO

Sirven como guias y plantillas necesarias para
la toma de decisiones.

LISTAS DE CHEQUEO

Describen los insumos necesarios para la
formulacion, estructuracion, presentacion
y proceso de viabilizacion del proyecto y
aprobacion del recurso para su ejecucion.

Este diagrama detalla la secuencia de
acciones en funcion del procedimiento para
la validacion de asignacién de recursos
mediante el Sistema General de Regalias,
reconocido por su rigurosidad. Cabe destacar
que este enfogque operativo puede extrapolarse
a distintas fuentes de financiamiento,
presentando variaciones de acuerdo a la
naturaleza especifica del proyecto.
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SECTORES

Es importante tener en cuenta que los proyectos de inversion
pueden presentar particularidades de disefo, dependiendo de
condiciones especificas como el sector al que pertenecey la tipologia
del proyecto, a continuacién se mencionan algunos de ellos:

Infraestructura
Vial

La estructuracion de proyectos de infraestructura vial implica una
programacion y organizacion detallada de todas las fases
del proyecto, desde el disefo inicial hasta la construccion y
mantenimiento, esto es crucial para garantizar el éxito y la
sostenibilidad a largo plazo de la infraestructura vial.

Esto incluye la identificacion de necesidades, evaluacion de
viabilidad, analisis de costos, seleccion de tecnologias y
materiales, asi como la gestion eficiente de recursos y riesgos.

Vivienda

Estos proyectos contienen una programacion integral de iniciativas
destinadas a proporcionar soluciones habitacionales. Factores como
la sostenibilidad, accesibilidad y la integracion de servicios
basicos son cruciales en la planificacion de proyectos de vivienda.
Ademaés, la colaboracion entre desarrolladores, autoridades
gubernamentales y la participacion activa de la comunidad
contribuyen a garantizar que las soluciones habitacionales
satisfagan las necesidades locales y fomenten la creacidn de
comunidades sostenibles.



ESTRUCTURACION DE
PROYECTOS DE INVERSION
PARA EL SECTOR PUBLICO

Equipamientos
de Salud

I+

La formulacidn de proyectos hospitalarios abarca la meticulosa
planificacion y coordinacion de todos los aspectos involucrados
en la creacion y operacion de equipamientos de salud, asi mismo,
la disponibilidad y mantenimiento adecuado de estos son criticos
para fortalecer los sistemas de atencidn médica y garantizar que las
comunidades tengan acceso a servicios de calidad.

La gestion eficiente de recursos financieros, cumplimiento de
regulaciones sanitarias y la atencién a las necesidades especificas
de la poblacidn objetivo son esenciales para el éxito vy la eficacia de
un proyecto hospitalario.

Otros
Equipamientos

Los proyectos de equipamientos urbanos no solo mejoran la
funcionalidad del departamento, también contribuyen al bienestar
social econémico y ambiental creando entornos urbanos
habitables y vibrantes.

Este tipo de proyectos se estructuran con la articulacion de una
infraestructura adecuada, interaccion social, accesibilidad
universal e identidad cultural que garanticen un impacto positivo
dentro de sus territorios.
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LISTAS DE

Equipo requerido para
1 estructuracion de
proyectos

LISTA DE CHEQUEO 2
PARA INSUMOS BASE

LISTA DE CHEQUEO PARA
3 PRESENTACION DE
PROYECTOS

LISTA DE CHEQUEO
REQUISITOS LEGALES
PREVIOS A LA EJECUCION




ESTRUCTURACION DE
PROYECTOS DE INVERSION
PARA EL SECTOR PUBLICO

DOCUMENTOS

DE REFERENCIA

Oficio de Solicitud
de Apoyo al Equipo
Estructurador

SERO) Oficio solicitud de
Ve Determinantes Ambientales

(requisitos previos)

Oficio para gestionar
permiso de vertimientos
y concesion de aguas

Memorial de
Responsabilidad

Ejemplo concepto
de viabilidad

Insumos base
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PROTOCOLO PRESENTACION DE
]l PROYECTOS DE REGALIAS

ITEM PASOS A SEGUIR

1 Formular el proyecto en la MGA (Metodologia General Ajustada).

Seleccionar botén presentar en MGA (La transferencia del proyecto se debe realizar
Unica y exclusivamente en la Unidad de Inversiones PUblicas).

Enviar correo electrénico a la Unidad de Inversiones PUblicas a los correos:
proyectos@caldas.gov.co

areyesc@caldas.gov.co

mcbaena@gobernaciondecaldas.gov.co

Con copia al equipo Viabilizador de proyectos:
proyectoscaldas@gobernaciondecaldas.gov.co y al secretario de planeacion
departamental (cgarciag@caldas.gov.co), solicitando la transferencia del proyecto
y el concepto de viabilidad, para lo cual se debe adjuntar el pantallazo de la
presentacion del proyecto en la MGA-WEB.

Una vez la Unidad de Inversiones Publicas recibe el correo electréonico con
la solicitud, el profesional encargado transfiere el proyecto y notifica al Equipo
Viabilizador para que este proceda con la emisién del concepto correspondiente.

Una vez transferido el proyecto y notificado el Equipo Viabilizador de proyectos,
este cuenta con cinco (5) dias habiles para la revision de este y la emision del
concepto de viabilidad.

A mas tardar el guinto dia habil, se envia el concepto de viabilidad por parte del
Equipo Viabilizador via correo electrénico a la entidad o area que presentd el
proyecto de inversion.

Se debe considerar que por ley se cuenta con maximo doce (12) dias habiles para la
emision de los conceptos de viabilidad, por lo que el tiempo de revision también
dependeréa de la demanda y el volumen de solicitudes recibidas. Por ley, el concepto
de viabilidad se puede emitir en uno de los siguientes sentidos:

- Con observaciones:

Para subsanacion.

- Viable:

Lo cual implica que el proyecto de inversion continua con la priorizacién y la
aprobacioén correspondiente.

- No viable:

Implica que el proyecto debe ser archivado.

En los casos en que los conceptos de viabilidad se emitan con observaciones, los
proyectos seran devueltos a la MGA por la unidad de inversiones publicas una vez el
secretario de planeacion suscriba el concepto en mencion y este sea cargado al
aplicativo SUIFP - SGR.

En caso de emitirse concepto VIABLE, se procede con el respectivo acto
administrativo de priorizacion y aprobaciéon por parte de las entidades que se
encuentren financiando cofinanciando el proyecto con recursos del SGR.







La Guia de Nomenclatura para la presentacion
de proyectos de inversion ante el Departamento
se disefid para establecer un estandar de calidad,
claro y consistente en la presentacion de los
archivos de los proyectos de inversion, facilitando
la comprension y evaluacion d s actores
involucrados.




ESTRUCTURACION DE
PROYECTOS DE INVERSION
PARA EL SECTOR PUBLICO

La guia basica para el desarrollo de la
memoria descriptiva y justificativa del
proyecto arquitectonico es una guia
para comprender y desarrollar proyectos
arquitectdonicos en los municipios de
Caldas, ofreciendo una estructura detallada
gue abarca desde la conceptualizacion hasta
la presentacion completa de propuestas.
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' CONCLUSIONES |

La estandarizacion de procesos es fundamental para la
mejora continua de la planificacion de proyectos al
proporcionar un marco coherente y consistente para la
estructuracion y ejecucion de actividades.

Al estandarizar procesos, se establecen practicas
uniformes que permiten optimizar recursos, reducir
errores y aumentar la eficiencia en todas las etapas del
proyecto, lo que conduce a una mayor calidad en los
resultados finales, fomentando la comunicacion
efectiva entre los miembros del equipo y partes
interesadas al proporcionar un lenguaje comin vy
expectativas claras, se sientan las bases para el éxito
continuo en la gestibn de proyectos y el logro de
objetivos organizacionales.

El éxito en la gestibn de proyectos se sustenta en
la comprension integral y detallada de los procesos
necesarios para alcanzar los objetivos establecidos, |o
que permite una ejecucion efectiva y eficiente de las
tareas correspondientes en el momento oportuno,
optimizando los recursos disponibles.

En esta guia se implementa una ruta clara para la
estructuracion de proyectos en fase I, donde estos
se enfocan en la implementacion de las estrategias
previamente planificadas. Esta etapa implica la asignacion
de recursos, la coordinacidon de actividades y el
seguimiento del progreso para garantizar que el proyecto
avance segun lo establecido.
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Establecer de forma consiente la
secuencia de tareas a realizar
de forma conectada, permite
identificar el rol que cumple cada
uno de los actores del proceso
con el animo de coordinar
acciones incrementando el valor
del producto obtenido.

Una planificaciobn adecuada de
los proyectos de inversion
partiendo de la idea inicial vy
pasando por las etapas de
formulacién y posterior viabilidad y
aprobacion, se vera reflejada en
una desviacion minima en lo que
se refiere al cumplimiento del
alcance, los objetivos, los costos y
la programacion en la etapa de
ejecucion, seguimiento, control y
evaluacion.

Con la generacion e implementacion
de los procesos y estandares
establecidos como parte de la
presente guia no solo se pretende
mMaterializar proyectos de inversion
qgue impulsen el desarrollo de la
region y el bienestar de sus
habitantes sino también el uso
adecuado y cuidado de los
recursos publicos.
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